附件

重庆市建设工程图纸全过程数字化管理
实施方案（2025—2027年）
（征求意见稿）

为贯彻落实全国住房城乡建设工作会议关于“数字住建”工作部署要求，加快推进我市工程建设项目全生命周期数字化管理体制机制改革，制定本方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的二十大、二十届三中全会、全国住房城乡建设工作会议和市委六届历次全会精神，加快建立建设工程图纸全过程数字化管理体制机制，全面推进工程建设项目全生命周期数字化管理，助力住房城乡建设事业高质量发展。
二、工作目标
2025年，夯实建设工程图纸数字化管理基础，推行建设单位、勘察设计单位、施工图审查机构、施工单位电子签名签章，发布《建设工程图纸数字化管理标准》，升级完善图纸管理系统。2026年，实现建设环节图纸数字化管理，建设图斑落图组件，开发移动端在线看图功能，搭建图纸协同平台，实现审批环节图纸流转，推进施工过程图纸运用。2027年，实现规划、建设、运维阶段图纸数字化管理，打通规划审批、设计审查、施工监管、档案管理等环节，推动项目全生命周期数据归集共享、BIM技术应用、管理模式转型，完善管理配套政策文件、技术标准和数字系统建设，为城市更新、城市治理等各项工作提供数字化支撑。
三、重点任务
（一）构筑数字化管理基础
1．推行图纸电子签章。实现建设单位、勘察设计单位、施工图审查机构、施工单位电子签名签章，推进施工图审查合格书、消防设计审查意见书、施工图审查备案凭证、施工许可证等电子文件试行，保障数字化设计图纸、竣工图纸合法合规应用，并作为监督、执法依据。
2．统一图纸管理标准。制定发布《建设工程图纸数字化管理标准》，明确数字化图纸的文件结构标准、电子签名签章位置、图纸管理信息标识位置内容等编制要求；规范图纸创建、编辑、审查、变更、确认等各个环节的操作流程；明确图纸、数据交换标准，促进不同部门、单位之间的图纸、数据流通和共享。
3．完善图纸配套系统。重构“重庆市房屋市政工程初步设计审查系统”（以下简称“初步设计审查系统”），升级“重庆市房屋市政工程施工图联合审查系统”（以下简称“施工图审查系统”），依托系统开展初步设计审批、消防设计审查、施工图审查及备案；建立“重庆市房屋市政工程图纸资源库”（以下简称“图纸资源库”），实现图纸赋码管理和流转归集；建设图斑落图组件，实现建筑单体落图功能；开发移动端在线看图程序，支撑现场施工作业；建立版本管理功能，按版本进行图纸迭代；完善档案管理系统，实现数字化归档。
4．搭建图纸协同平台。发布行业级协同设计平台，实现勘察设计企业内部流程与管理端流程对接，提升勘察设计效率和管理效能；发布行业构件库，为设计提供标准化、高质量的构件资源；探索开发AI辅助设计、AI智能校审等软件，促进设计创新与质量提升。
（二）重塑数字化管理流程
5．规范设计阶段图纸编制。勘察设计单位依据《建设工程图纸数字化管理标准》有关规定及企业内审制度，开展工程勘察报告、初步设计文件、施工图设计文件的编制及内审工作，内审通过后，依托协同设计平台对报告和设计文件进行电子签名签章，形成正式送审的报告和图纸。
6．实现审批环节图纸流转。通过初步设计审查系统收集可研批复、规划审查意见及方案设计图纸，开展初步设计文件审批，并出具加盖电子公章的初步设计批复；通过施工图审查系统，开展施工图联合审查，生成加盖电子签名签章的施工图及合格书，基于该系统办理消防设计审查、人防审核确认；审查审核通过后的合格书推送到“重庆市工程建设项目审批管理系统”（以下简称“审批管理系统”）用于办理施工图审查备案；审查审核通过后的图纸进入图纸资源库，作为办理施工许可的依据。
7．推动施工过程图纸运用。依托图纸资源库，以项目为单位进行图纸归集。施工许可环节，以图纸资源库中图纸为证明文件核发施工许可证，并作为开展质量安全监督的依据；开发移动端在线看图功能，参建各方依据图纸资源库中图纸实施现场施工；施工过程中如发生设计变更，设计变更图纸应及时上传到图纸资源库，并按版本迭代进行图纸替换，实现变更记录留痕可追溯；竣工验收环节，建设、施工等单位对图纸资源库中的图纸进行最终复核，确认后加盖竣工图电子签名签章，形成正式竣工图；工程结算应以图纸资源库中的图纸作为依据。
8．促进项目全流程图纸协同。打通规划审批、设计审查、施工监管、档案管理等系统，推动规划、建设、运维阶段数字化协同。以审批管理系统中的“渝建通码”为串联依据，经规划主管部门批准后的规划审查意见及方案设计图纸推送至审批管理系统，由初步设计审查系统、施工图审查系统获取。建设归档环节，档案管理系统以项目为单位获取项目基础数据、审批信息、设计图、竣工图等归档内容，经档案管理系统整理后支撑项目后期运维管理等社会各方面利用。
（三）开展数字化管理创新
9．推动项目全生命周期数据归集共享。推动项目审批、建筑市场监管、智慧工地管理等系统互联互通、协同应用。依托“渝建通码”、图纸赋码和空间位置信息，将项目和建筑单体的空间位置信息实时归集落图，关联相关管理信息、审批信息等，实现工程建设管理数据矢量化、地图化。建立工程建设项目设计、施工、验收、运维等环节信息自动归集共享机制，实现各系统之间数据共享。
10．推进项目全生命周期BIM技术应用。以图纸全过程数字化管理数字平台和管理机制为基础，有序推进BIM设计模型交付。完善BIM模型交付标准和构件库，鼓励行业开发AI辅助设计、AI智能审图、BIM设计模型辅助审查等工具，助力设计和审查。在图纸审查环节，同步提交BIM设计模型，并满足“图模一致”的要求。经审查合格的BIM设计模型上传至图纸资源库，建设、施工、监理等单位可结合各自需求开展深化应用，按版本迭代完善BIM模型，促进BIM技术全生命周期应用。
11．探索项目全生命周期管理模式转型。构建涵盖规划、建设、运维全生命周期的数字化协同管理模式，打破信息孤岛，打通数据壁垒。推动以全生命周期数字化管理为核心的规划建设运维一体化机制改革和模式创新，探索城市规划、建设、管理等相关部门协同工作机制。在项目规划和设计审查审批环节，充分论证项目后期建设、运营需求，积极运用物联网和传感器技术，为后期项目运维和城市治理提供数据支持。推动完善基于BIM模型的CIM平台建设，实现城市空间数据的精准管理和可视化。
四、保障措施
（一）加强组织领导，明确责任分工
成立由市住房城乡建委分管领导任组长，相关处室、单位负责人为成员的领导小组，负责统筹协调、督促指导建设工程图纸全过程数字化管理各项工作；建立健全联席会议、信息通报、专家咨询等工作机制，确保各项工作有序推进。
（二）强化经费保障，加大资金投入
按照数字重庆建设有关规定，将建设工程图纸全过程数字化管理相关费用纳入财政预算，保障系统建设、运行维护、人员培训等工作；鼓励社会资本参与数字化管理平台建设和工具开发，拓宽资金渠道。
（三）加强宣传培训，提升应用能力
[bookmark: OLE_LINK2]利用媒体平台，宣传建设工程图纸全过程数字化管理的意义、目标和政策措施，提高行业认知度和参与度；组织开展相关专题培训，提高从业人员数字化意识和应用能力；加强数字化管理人才队伍建设，着力引进和培养一批“懂业务、精技术、会管理”的复合型人才，为数字化建设提供智力支撑。
（四）注重示范引领，推广典型经验
积极学习借鉴其他省市先进经验，选取部分区县开展建设工程图纸全过程数字化管理试点，形成一批标志性成果和示范项目；总结试点经验，不断完善全过程数字化管理配套政策文件、技术标准和数字系统建设，推动项目全生命周期数字化管理改革工作顺利实施。
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